EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
pentru stabilirea unor masuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2011 pentru reglementarea
unor masuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit,
aeroporturilor regionale, respectiv cheltuielile de investitii aferente suprafetelor de
migcare aeronave §i echipamentelor conexe, permitdndu-se acestor aeroporturi
accesarea fondurilor externe nerambursabile disponibile pentru acest sector. De
asemenea, sunt cuprinse clauze care sa asigure respectarea de citre autoritatile locale,
sub autoritatea céarora functioneazi administratiile aeroporturilor regionale, a
reglementarilor europene in domeniul ajutorului de stat atunci cand aloci fonduri de
la bugetele locale pentru finantarea functiondrii respectivelor aeroporturi. Astfel,
finantarea aeroporturilor regionale trebuie sd respecte principiile prevdzute in
“Decizia Comisiei 2005/842/CE privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din
Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu
public, acordat anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui
serviciu de interes economic general”.

De asemenea, in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2011 sunt
stabilite activititile ce pot face obiectul incredintdrii unui serviciu de interes
economic general la un aeroport regional, precum si procedura de calculare a
compensatiei pentru ducerea la indeplinire a obligatiei de serviciu public.

Decizia Comisiei 2005/842/CE a fost abrogatd si inlocuitd cu ‘“Decizia
Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor
de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
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anumitor intreprinderi cérora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes
economic general”, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 7 din
11 ianuarie 2012. '

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice s-a aprobat ca in anul 2013, prin derogare de la
prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului, prin hotarare a
Guvernului, s poatd fi alocate sume ordonatorilor principali de credite ai bugetului
de stat i pentru finantarea unor cheltuieli aferente obligatiilor de plata restante care
nu pot fi asigurate din bugetul aprobat.

In prezent unele institutii ale administraiei publice centrale inregistreaza
restante la drepturile de naturd salariald, altele decat salarii in bani, de care
beneficiazi, potrivit legislatiei in vigoare, anumite categorii de personal. In acest sens
exemplificdm situatia politistilor si a cadrelor militare din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne cérora pand in prezent nu li s-au achitat drepturile de echipament
aferente anului 2013.

Prin Ordonanta Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2013 nr.17/2013 s-a aprobat alocarea sumei de 1.000 milioane lei, pe judete, in
scopul achitdrii platilor restante inregistrate in contabilitatea unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul
local, si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale la
data de 31 iulie 2013, fatd de furnizorii de bunuri, servicii si lucréri ori fati de
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale
potrivit normelor metodologice aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
finantelor publice nr.1353/2013 de aplicare a prevederilor art.64 alin.(3) - (17) din
Ordonanta Guvernului nr.17/2013 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2013. Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2013 nr.99/2013 s-a prelungit termenul de depunere a cererilor intocmite
de citre unitafile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la directiile generale
regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice, pana la
data de 29 noiembrie 2013, in vederea alocérii sumelor aprobate prin Ordonanta
Guvernului nr.17/2013 si ramase nerepartizate, pentru achitarea platilor restante
inregistrate, la data de 30 septembrie 2013, in contabilitatea acestora, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, fatd de furnizorii de
bunuri, servicii §i lucrari, ori fatd de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat sau bugetele fondurilor speciale. Pa4nd in prezent sumele au fost utilizate in
proportie de 19,08%.

Printre functiile pe care Ministerului Fondurilor Europene (MFE) le
indeplineste in prezent, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012,
astfel cum a fost modificata si completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
6/2013, se regaseste si cea de reprezentare a statului romén si a Guvernului Roméniei,
prin care acest minister asigurd reprezentarea juridicd pe plan intern si extern, in
domeniul sdu de activitate si in limitele stabilite prin actele normative in vigoare.
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Astfel, odatd cu preluarea AM Ex-ISPA si a OPCP de citre MFE, aceasta
functie de reprezentare a presupus i necesitatea reprezentarii structurilor respective,
inclusiv in litigii referitoare la gestionarea finantdrii nerambursabile din partea
Uniunii Europene, prin preluarea unui numdr insemnat de dosare cu asemenea obiect,
ceea ce genereaza un efort §i o presiune suplimentard asupra MFE, in conditiile in
care structurile preluate de la MFP nu dispun in prezent de personal de specialitate
juridicd, acestea fiind incadrate preponderent cu personal de specialitate tehnica,
abilitat s gestioneze fonduri financiare.

Pe de alta parte, la nivelul MFP existd deja un corp de consilieri juridici cu o
experientd semnificativa in litigiile de contencios administrativ, in special in cele
avand ca obiect gestionarea finantédrii nerambursabile din partea Uniunii Europene,
determinatd de faptul ca acest minister a mai asigurat, in perioada 2009 — 2013,
reprezentarea in aceasta categorie de litigii.

De asemenea, MFP detine deja o infrastructura teritoriald de unitéti care poate
satisface imperativele celerititii si operativititii, specifice necesitatii asigurarii unei
reprezentdri juridice, in fata instantelor judecatoresti ori a celor arbitrale interne,
infrastructurd de care MFE nu dispune sau pe care nu o poate crea, din ratiuni
bugetare.

Situatia actuald a acestor litigii, se caracterizeaza prin faptul cd o parte dintre
acestea se afld in instrumentarea MFP iar altele in instrumentarea nemijlocitd a MFE,
litigiile prezentand caracter conex aflandu-se, prin urmare, in reprezenarea a doud
institutii diferite, fiind dificil de realizat, in aceste conditii, o strategie coerenta de
abordare a apardrilor din respectivele cauze, precum si reprezentarea in cele mai
bune conditii a intereselor MFE in astfel de situatii in care prezintd o deosebitd
importan{d cunoasterea evolutiei, In orice moment, a cauzelor conexe.

Avand in vedere ca demersul de a se reveni la reglementarea initiala si de a se
prelua aceste litigii exclusiv de catre MFE nu este posibila intrucét aceasta nu detine
capacitatea administrativd necesard instrumentdrii tuturor litigiilor generate din
activitatea pivind fondurile europene nerambursabile, este imperios necesar ca si cele
care au ramas in instrumentarea acestui minister sa fie transmise pentru reprezentare
MEFP, astfel incat sa se prevind orice carentd de aparare in aceste cauze.

in anul 2012, Fondul Global a aprobat aplicatia de tard a Roméaniei pentru
continuarea finan{arii programului adresat prevenirii si tratamentului Tuberculozei in
cadrul Transitional Funding Mechanism, conform Amendamentului nr.8 la Acordul
de finantare ROM-607-G04-T, privind Faza IIl a programului, semnat la Geneva la
data de 22.10.2009 intre Fundatia Romanian Angel Appeal, in calitate de Primitor
Principal si Fondul Global de combatere HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei, cu
durata de 2 ani (2012-2014) si avand o finantare aprobata de 3.606.830 Euro.

Pe parcursul anilor 2010 si 2011 s-au aflat pe rolul instantelor de judecata litigiile
de muncd privind acordarea drepturilor bénesti personalului din universitati
reprezentind cresterile salariale conform Ordonantei Guvernului nr.15/2008, agsa cum
au fost aprobate, prin Legea nr. 221/2008. Instantele de judecatd au admis cererile
salariatilor de acordare a acestor drepturi banesti, actualizate la zi cu rata inflatiei si
au obligat Ministerul Educatiei Nationale si aloce universitétilor fondurile necesare
efectudrii platilor. Hotdrarile judecatoresti pronuntate de instante pe parcursul anului
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2012 sunt definitive si irevocabile obligand Ministerul Educatiei Nationale si achite
drepturile respective in conditiile legii. Conform prevederilor art. 1 alin. (1) lit. b din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, cu modificarile si completirile
ulterioare in anul 2013 trebuie platit un procent de 10% din valoarea titlurilor
executorii. Bugetul aprobat Ministerului Educatiei Nationale pentru anul 2013 nu
contine sume pentru plata trimestriala, in trange egale, a hotararilor judecatoresti,
aceasta inregistrand plati restante, care nu pot fi asigurate din bugetul aprobat.

In 2014, Romaénia trebuie sa asigure absorbtia a aproximativ 5 miliarde euro
din alocarea financiard aferentd actualei perioade de programare. Totodata, sistemul
aferent perioadei de programare 2014-2020 trebuie si fie functional si eficient astfel
incat Roménia sa aiba programele operationale aprobate si avansuri transferate de
citre CE la bugetul national. Pentru ca aceasta performanta sa fie posibild, o mésura
absolut necesard este intdrirea capacititii de administrare a fondurilor europene.
Aceastd masurd este realizabild cu aportul intens al personalului implicat in
managementul si implementarea proiectelor finantate din fonduri structurale si de
coeziune, motiv pentru care se¢ impune reglementarea expresd cu privire la modul
unitar de salarizare al acestei categorii de personal, astfel incat sa fie asiguratd
stimularea mentinerii specialistilor in acest domeniu si imbunatatirea ritmului de
absorbtie a fondurilor comunitare.

Cu privire la mecanismul decontirii TVA la ultima transa de plata:

Roménia, prin Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale (MADR) a elaborat si
transmis spre aprobare, conform Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005
privind sprijinul acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralad
(FEADR), cu modificdrile si completdrile ulterioare Programul National pentru
Dezvoltare Rurala 2007 — 2013 (PNDR). Documentul de programare are in vedere
respectarea prioritdtilor comunitare i nationale i completarea in acelasi timp a
celorlalte politici comunitare, in special politica pietelor agricole, politica de coeziune
si politica comuna in domeniul pescuitului.

Obiectivul global al Programului National de Dezvoltare Rurald 2007-2013
performantei generale a unititilor de procesare si marketing a produselor agricole si
forestiere printr-o mai buna utilizare a resurselor umane si factorilor de productie,
promovand egalitatea de sanse, ameliorarea mediului §i a spatiului rural prin
sprijinirea gestiondrii durabile a resurselor naturale si, imbunétatirea calitatii vietii in
mediul rural.

Prin Decizia Comisiei Europene C (2008) 3831 din 16.07.2008 s-a aprobat
PNDR, urméind ca MADR si se preocupe de reglementarea tuturor aspectelor pentru
punerea acestuia in aplicare.

Avand in vedere faptul ca anul 2013 reprezintd un an crucial pentru Roménia, mai
ales in contextul crizei economice si al obiectivelor majore de relansare a economiei
si reluare a dezvoltdrii sustenabile, Guvernul Romaniei urméreste, ca prioritate
strategica fundamentala, cresterea absorbtiei fondurilor comunitare.

In acest sens este necesara utilizarea, in integralitate, a fondurilor pentru a evita
riscul de dezangajare automata a acestor fonduri.

Lipsa fondurilor in procesul de implementare a PNDR a avut ca impact direct
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imposibilitatea unei categorii importante a beneficiarilor — beneficiarii publici ai
PNDR - de a efectua plata facturilor emise de cétre contractori.
administrativ-teritoriale de a asigura fluxul de numerar necesar implementérii
proiectelor finantate din FEADR.

Urgenta adoptarii proiectului de act normativ consté in evitarea pierderii finantarii
europene prin dezangajarea alocirii aferente mdsurilor din PNDR, in contextul
finalizdrii perioadei de programare 2007-2013 cdnd nu se mai pot incheia contracte
noi cu finantare nerambursabild europeand. Sumele care ar putea rezulta din rezilierea
proiectelor depuse pe masurile din PNDR care au deja obligatia asigurarii cofinantarii
acestora $i a efortului financiar suplimentar rezultat din acoperirea tuturor
cheltuielilor, inclusiv a TVA-ului, nu mai pot fi realocate pentru finantarea unor noi
contracte.

Nepromovarea proiectului de act normativ in regim de urgentd poate avea drept
consecintd cresterea ratei de rezilieri a proiectelor din PNDR, cu consecinte
nefavorabile atit in plan financiar pentru beneficiarii aflati in aceastd situatie ce
trebuie sd returneze intregul sprijin financiar acordat, in plan social prin pierderea
locurilor de munca create sau propuse a fi realizate prin proiect, precum si pierderea
finantérii europene reprezentate de sumele provenite din rezilieri.

In acest sens semnalim riscul ca, dintr-un numir de 1.983 de contracte de
finantare incheiate cu beneficiari publici, care inseamna tot atitea primadrii,
aproximativ 366 dintre acestea, cu o valoare contractatd de 2.332.130.642 lei se vor
rezilia.

Aceasta va avea drept consecintd pe de o parte nefinalizarea investitiilor ce fac
obiectul contractelor, urmate si de constituirea de debite pentru nerealizare - ce vor
greva bugetele locale ale primariilor, iar pe de altd parte va avea loc si o dezangajare
din plata de aproximativ 1.280.289.164 lei.

Pentru a se asigura fluxurile de numerar necesare beneficiarilor publici ai PNDR
sd finalizeze proiectele prin care se realizeazi cresterea calitétii vietii comunitatilor
rurale, se prevede posibilitatea de a se vira contravaloarea TVA la ultima cerere de
plata pentru beneficiarii publici.

Cu privire la concordanta intre reglementirile comunitare si cele
nationale in ceea ce priveste modificarile OUG nr.74/2009:

Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 679/2011 al Comisiei din 14
iulie 2011 de modificare a Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005 privind
sprijinul pentru dezvoltarea rurald acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR), publicat in Jurnalul Oficial L. 185, 15/07/2011 p. 0057 —
0061 s-a stabilit cd, in contextul actualei crize economice i financiare, plafonul
maxim de 50% pentru plitile in avans pentru investiti, admis inifial numai pentru
perioada 2009 — 2010, trebuie mentinut pand la sfarsitul perioadei de programare
2007 — 2013.

Precizam ca in perioada iulie 2011 — noiembrie 2013, In conformitate cu
Regulamentul nr. 679/2011 sus-mentionat, acesta fiind obligatoriu in toate elementele
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sale si de directa aplicare, s-a aplicat plafonul maxim de 50% pentru plétile in avans
pentru investitii.

Fata de acestea se impune actualizarea - in sensul asigurarii concordantei cu
reglementdrile comunitare - prevederilor art. 20 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 74/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare, care limiteaza
plafonul la 20%, aplicarea acestuia din urma fiind neconform si discriminatoriu.

Cu privire la necesitatea modificarii OUG nr.74/2009 pentru sprijinirea

beneficiarilor selectati Grupurile de Actiune Locali pentru Pescuit

(FLAG-uri)

Prin Fondul European pentru Pescuit se acorda finantare nerambursabild pentru
beneficiarii Programului Operational pentru Pescuit 2007-2013, conform prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1198/2006 al Consiliului privind Fondul European pentru
Pescuit.

Prin sprijinirea Grupurilor de Actiune Locala pentru Pescuit (FLAG) se are in
vedere dezvoltarea zonelor pescaresti prin implementarea strategiilor de dezvoltare
localad integratd, ceea ce contribuie implicit si la cresterea gradului de absorbtie a
F.E.P si la evitarea situatiei de dezangajare de fonduri de citre C.E, P4nd in prezent s-
au depus la FLAG-uri 197 de proiecte cu o valoare totald de 33,5mil euro, din care
132 proiecte de investitii cu o valoare de 27 mil euro, reprezentand 80,6 % din totalul
proiectelor.Tindnd cont de faptul cd pentru Axa 4 s-a obtinut din partea Autoritatii de
Audit din Romaénia conformitatea sistemului, DGP AMPOP va depune toate
eforturile pentru accelerarea implementirii axei 4 care sd permitd absorbtia intregii
alocari financiare pentru aceasta, respectiv 72 mil euro. Din aceste proiecte, se
estimeaza o solicitare de aproximativ 58 mil euro proiecte de investitii.

Avénd in vedere cele mai sus mentionate se impune utilizarea instrumentului
financiar - schema de garantare din cadrul masurii 2.4 pentru sustinerea
implementirii accelerate a proiectelor selectate de catre FLAG-uri cit si a celor ce
urmeaza a fi selectate.

Neacordarea sprijinului necesar beneficiarilor selectati de FLAG-uri ar determina
o reducere substantiald a proiectelor ce vor fi derulate in cadrul strategiilor selectate,
respectiv pierderea celor sumelor acordate prin Axa prioritara 4 din POP 2007-2013,
prin dezangajare de citre C.E.

Aceste solicitdri au fost considerate deosebit de necesare si de citre reprezentantii
DG MARE din cadrul C.E.

2. Schimbari preconizate
Prin proiectul de ordonanta se propun urmétoarele masuri:
1. Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 61/2011, astfel incat sa se

asigure:
bugetul de stat, prin bugetul Ministerul Transporturilor, avand in vedere necesitatea
asigurdrii cadrului legal care si permitd suplimentarea surselor de finantare, , a
obiectivelor de investitii aferente domeniului public aflat in administrarea regiilor
autonome aeroportuare de interes local, ludnd in considerare importanta acestora la
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asigurarea dezvoltarii regiunilor deservite,
- obligativitatea respectirii Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie
2011 la acordarea ajutorului de stat unui aeroport regional.

De asemenea, avand in vedere cad Decizia Comisiei 2012/21/UE contine clauze
explicite privind activititile ce pot face obiectul unui serviciu de interes economic
general, precum si modalititile de calculare a compensatiei pentru ducerea la
indeplinire a obligatiei de serviciu public, pentru evitarea suprapunerii legislative a
fost eliminatd anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 61/2011.

2. Completarea art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, in
sesnul cd pentru plata obligatiilor restante din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prin hotdrare a Guvernului pot fi majorate si cheltuielile de
personal aprobate in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat,
prin derogare de la prevederile art. 6 lit a) si c¢) si art. 18 alin. (3) si (4) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, precum si ale art. 3 alin. (5) din Legea
nr. 4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar.

O astfel de masurd va permite achitarea drepturilor salariale restante si a
contributiilor aferente din alocdri din Fondul rezervd bugetara la dispozitia
Guvernului, fard afectarea deficitului bugetar stabilit pentru anul 2013.

Neadoprarea acestei masuri poate conduce, pe de o parte, la inregistrarea de
arierate in perioada imediat urmitoare la nivelul institutiilor publice, iar pe de altd
parte la presiuni suplimentare asupra cheltuielilor de personal in anul 2014.

3. Se propune prelungirea termenului de depunere a cererilor intocmite de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la directiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice, pana la data de 17
decembrie 2013, in vederea alocdrii sumelor ramase nerepartizate, pentru achitarea
platilor restante inregistrate, la data de 29 noiembrie 2013, in contabilitatea acestora,
inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale, fatd de
furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, ori fatd de bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.

Necesitatea acestor prevederi este determinata de urmétoarele aspecte:

» luarea masurilor care se impun pentru asigurarea unui flux de numerar necesar
deblocarii  circuitului  financiar constituit de unitatea/subdiviziunea
administrativ teritoriali — furnizorul de bunuri, servicii si lucréri;

> deblocarea activititii furnizorilor de bunuri, servicii si lucrdri care au de
recuperat de la autoritdtile administratiei publice locale, sume ce reprezinta
plati restante.

In situatia in care nu se adoptd aceastd misuri, posibilele consecinte sunt
urmatoarele:

o cresterea plitilor restante inregistrate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, inclusiv de institutiile publice finantate integral sau partial din
bugetul local si spitalele publice din reteaua autoritdtilor administratiei publice
locale, fata de furnizorii de bunuri, servicii i lucrari;

o blocarea activitatii furnizorilor de bunuri, servicii §i lucrdri care au de recuperat
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de la autoritatile administratiei publice locale sume ce reprezinta plati restante;

o neatingerea tintei stabilite prin Acordul stand-by de tip preventiv incheiat cu
organismele financiare internationale, Romania asumandu-si angajamentul de
reducere treptatd pand la eliminarea totald a arieratelor inregistrate de
autoritifile administratiei publice locale.

4. Prin proiectul de act normativ se propune reprezentarea MFE de cdtre MFP,
in fata instantelor judecitoresti sau arbitrale interne, in litigiile care au ca obiect
gestionarea finantarii nerambursabile din partea Uniunii Europene sau din partea altor
donatori internagionali, avand in vedere experienta semnificativd acumulata de cétre
consilierii juridici ai MFP in litigiile de contencios administrativ, in special in cele
avand ca obiect gestionarea finantarii respective, precum si existenta la nivelul MFP
a conditiillor administrative care sd asigure atdt derularea in conditii optime a
activitatii de reprezentare, prin raportare la volumul de activitate (numar de personal
si infrastructura teritoriald a Ministerului Finantelor Publice), care ar determina
implicit atdt o scddere a costurilor aferente acestei activitdti, cit si asigurarca
celeritatii in derularea litigiilor al cdror obiect il constituie absorbtia fondurilor
europene. Reprezentarea MFE de citre MFP nu se realizeazd in situatiile in care
reprezentarea se asigurd prin servicii de specialitate contractate de Ministerul
Fondurilor Europene si decontate din fonduri europene nerambursabile.Aceasta
masurd se impune ca fiind una exceptionald, deoarece rezidd din necesitatea
stringentd de a se controla, de cétre o singura entitate strategia de aparare a intereselor
MEFE in aceste cauze si de naturd a asigura dreptul de aparare in mod corespunzator in
scopul evitdrii unor solutii neunitare, prejudiciabile intereselor MFE. Urgenta se
impune prin raportare la iminenta pronuntarii unor astfel de hotarari in aceste cauze,
moment dupd care posibilitatea remedierii anumitor solutii nefavorabile, fiind
procedural limitata, este de naturd a expune la risc intreaga activitate de gestiune a
intereselor financiare ale Romanei in raport cu U.E.

5. Este de mentionat faptul ca pentru Fazele I si a II-a ale programului, prin
Ordonantele de urgentd ale Guvernului nr.114/2008 si respectiv nr.99/2011 au fost
asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatitii, sumele necesare
acoperirii platii TVA aferentd bunurilor si serviciilor achizitionate in cadrul
programelor privind combaterea HIV/SIDA si tuberculozei in Romania,
implementate de fundatia Romanian Angel Appeal, ca urmare a faptului cd incepand
cu data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, nu se mai aplica scutirea de TVA
pentru bunurile si serviciile achizitionate din tard sau importate, care fac obiectul
programelor pentru care se acordd finantare externd nerambursabild. Prin proiectul de
act normativ se propune ca si pentru Faza a III-a a programului si se aplice aceeasi
masura.

6. Se propune ca in anul 2013, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2)
din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile §i completérile
ulterioare, si ale art. 223 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului, prin hotirdre a Guvernului, sd poatd fi alocate sume Ministerului
Educatiei Nationale pentru institutiile de invatimant universitar de stat pentru plata
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titlurilor executorii avand ca obiect drepturi salariale.

7. Prin proiectul de act normativ se propune reglementarea unui sistem unitar
de salarizare a personalului care gestioneaza fonduri comunitare. Comisia Europeana
a solicitat in mod repetat uniformizarea nivelului de salarizare pentru toate
Autoritatile de Management, luand in considerare faptul cd, din anul 2005 si pana in
prezent, cea mai performantd Autoritate de Management este AM POR care
inregistreazd cel mai mare nivel de salarizare, precum $i o mare stabilitate a
functiilor, personalului si a sistemului de implementare, preluate inca din gestionarea
PHARE din perioada de preaderare.

Sistemul de salarizare reglementat prin proiectul de act normativ are la bazi
urmatoarele principii:

a) sd asigure o motivare rezonabild expertilor implicati efectiv in gestiunea
proiectelor finantate din fonduri comunitare;

b) s& asigure un management financiar riguros, ludnd in considerare
recuperarea cheltuielilor din programele finantate din fondurile comunitare.

8. 1. Asigurarea fluxului financiar pentru beneficiarii publici ai FEADR prin
acordarea de sprijin financiar din bugetul de stat pentru achitarea TVA aferent
facturilor ce trebuie achitate contractorilor.

II.  Asigurarea concordantei dintre prevederile regulamentelor comunitare si
legislatia nationala

III.  Asigurarea sprijinului beneficiarilor selectati de FLAG-uri

Proiectul de act normativ rdspunde necesitatii asigurarii tuturor conditiilor care sa
determine o bund si rapida absorbtie a fondurilor comunitare in scopul finalizarii
investitiilor in agricultura si pescuit.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri

10wy

oportunitati de dezvoltare a investitiilor pe aceste aeroporturi, cu implicatii pozitive i
asupra activitdtilor economice derulate in aria de deservire a respectivelor
aeroporturi.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe S ani
2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificiri ale 6.900{ 6.900| 6.900 6.900 6.900
veniturilor
bugetului general
consolidat
2. Modificari ale 17.250 { 17.250 }17.250 |17.250 |17.250
cheltuielilor bugetului
general consolidat
3. Impact financiar -10.350 | -10.350| -10.350 | -10.350 | -10.350
(3=1-2)

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Rambursarea de la Comisia Europeand a unui procent de
32% din suma totald (17.250 lei) necesarda acoperirii
cheltuielilor  salariale  suplimentare  generate  de
uniformizarea nivelului de salarizare pentru personalul din
cadrul autorititilor de management

Un procent de 28% din aceeasi sumd se va intoarce la
bugetul de stat prin intermediul contributiilor, taxelor si
impozitelor specifice.
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Se modificd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.61/2011 pentru reglementarea
unor masuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit,
de interes local.

Se completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice.

Se completeazd Ordinul MADR nr.643/2006 pentru aprobarea manualelor de
proceduri ale APDRP,

Se completeazd Ordinul MADR nr. 16/2010 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
74/2009,

Se completeazd Ordinul MADR nr.643/2006 pentru aprobarea manualelor de
proceduri ale APDRP

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii;

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigurd aplicarea in Roménia a Deciziei Comisiei
2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Mentiondm, cd, in ceea ce priveste modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 74 din 2009, la elaborarea actului normativ au fost respectate
procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd si prevederile Hotardrii Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii. Proiectul de act normativ a fost afisat pe website-ul MADR in
data de 25.10. 2013.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ila
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative .

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ nr.1405/2013.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relaia cu
Parlamentul din punctul de vedere al oportunititii promovarii acestuia.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

S-a respectat procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale infiinfarea unor noi sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatad prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru stabilirea unor masuri bugetare.

PRIM-MINISTRU
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